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CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO
FEDERAL CONPLAN

PROCESSO: 145.000.165/2002
INTERESSADO: Administracdo Regional do Recanto das Emas — RA XV

ASSUNTO: Elaboragéo de Projeto Urbanistico para o Centro Urbano

Senhores Conselheiros do CONPLAN,

O presente processo foi iniciade com uma solicitagdo do Administrador
Regional do Recanto das Emas — RA XV, em 2002, apds reunido com técnicos da
SEDUH, atual SEGETH, para elaboragdo do projeto urbanistico de parcelamento do
solo da area denominada Centro Urbano da cidade do Recanto das Emas.

Desde ent&o, foram elaborados estudos e projetos que n3o chegaram a ser
registrados, por varios motivos, mas resultaram na implantagio do Auditério, Campo
de futebol, Gindsio coberto, Feira, Restaurante comunitario e Forum, nessa &rea

central.

Com o inicio do Programa Habita Brasilia, em 2016, abriu-se a
possibilidade de reestudar o Centro Urbano. Nesse contexto, foi elaborado o Projeto
de Urbanismo URB 057/16, Memorial Descritivo — MDE 057/16 e Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito NGB 057/16 de parcelamento do solo do Centro Urbano

do Recanto das Emas.

No projeto sdo criados lotes residenciais, lotes para habitacdo coletiva e
areas para comércio e prestagdo de servicos, bem como lotes para o programa
habitacional voltado a diferentes faixas de renda, mesclando tipologias de habitagio

coletiva, individual e uso misto.

A URB/MDE/NGB 057/16 foi encaminhada ao Gabinete da SEGETH, com
vistas a este egrégio Conselho de Planejamento Teritorial e Urbano CONPLAN,

para apreciagao.
Assim segue o relatério e parecer.
RELATORIO

Os primeiros estudos para o parcelamento do Centro Urbano do Recanto
das Emas tiveram inicio em 2001 e contemplavam apenas parte do Centro Urbano.
Foi solicitado, pelo entdo Administrador Regional, previsdo de area para um Ginasio
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coberto e um Centro de Convivéncia do Idoso (construido posteriormente no lote 206
da Av. Recanto das Emas). Do desenho inicial, apenas o campo de futebol e os lotes

do Auditorio e da Feira foram implantados.

Durante a elaboragdo dos estudos, houve solicitagéo da CAESB de area
para um escritorio regional, do Forum para sua sede e da PMDF para sede e para 182
CPMind (posteriormente transferida para Zona Rural de Uso Disciplinado Vargem da
Béncgao).

Em 2002 foi elaborada a URB 008/02, em atendimento a programa
habitacional do governo, ocupando também parciaimente o Centro Urbano. Essa URB
nao chegou a ser registrada, mas apresentava area para o Férum, Ministério PUblico
e outros lotes para equipamentos publicos comunitarios e urbanos. Desse projeto

foram implantados o Ginasio e o Restaurante Comunitario.

Com a mudanga do Governo, a Secretaria de Saude solicitou trocar o lote
01 para o 02, visando a construgdo do Hospital Regional do Recanto das Emas, com
aproximadamente 400 leitos (64.000 m?), inserido no programa de obras langadas
pelo governador como pricridade (fl. 88). O projeto foi entdo modificado para atender
ao novo programa e a URB 020/2007 foi apresentada ao CONPLAN.

A URB 020/2007 criava 44 lotes de uso misto (3 pavimeritos), 5 lotes para
comércio e 10 lotes para uso coletivo (institucional). As diretrizes propostas
desobrigavam o atendimento de uma vaga de estacionamento por unidade imobiliaria
para as unidades habitacionais em edificios de uso misto, visando reduzir custos de

construgao e possibilitar uma ocupag&o mais rapida do ceritro.

As diretrizes do Projeto Urbanistico (fls. 118 e 119) foram aprovadas pelo

CONPLAN em 17/10/2007, com ressalva da desobrigacao das vagas.

O processo foi encaminhado & TERRACAP para providencias quanto ao
licenciamento ambiental. A TERRACAP anexou & fl. 280 a Licenga Ambiental de

Instalag@o n° 007/2008 IBRAM, que estaria valida até fevereiro de 2011

Depois o processo foi enviado ac IBRAM para prosseguimento dos tramites.
As fls. 287 a 289, o IBRAM informa que o parcelamento de toda a cidade do Recanto
das Emas é objeto do processo n® 191.000.065/1992 e questiona a densidade

populacional proposta.

Conforme mencionado no Despacho DISOLO n° 20/2017 (f.481-483), com
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a aprovagéo do PDOT por meio da Lei Complementar n° 803, de 25/04/2009, que

aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
PDOT, revisado pela Lei Complementar n° 854, de 15 de outubro de 2012, foi fixada
a densidade da zona urbana consolidada e, em seu anexo V  Coeficiente de
Aproveitamento Recanto das Emas RA XV, fica estabelecido o coeficiente minimo
para o Centro Urbano de 1,8 e 06 maximo a ser definido pelo Projeto Urbanistico.

Nesse sentido, a GESUL/SEDUMA informa que a densidade definida pelo
Grupo de Trabalho para Desenvolvimento de Projetos Urbanisticos Especiais é de 350
hab/ha, mas que n&o fere o EIA/RIMA porque a densidade de 200 hab/ha & a média
definida com base no limite de suporte do territério. Estimando a populagido média
para toda a poligonal do Recanto, ficaria aproximadamente 87 hab/ha, valor muito
abaixo do sugerido (fl. 293). Acrescenta que o incremento populacional proposto no
Centro Urbano visaria atender a diretriz do PDOT de adensamento das areas urbanas

consolidadas.

Diante da prioridade governamental para implantagdo imediata do hospital,
a SEDUMA solicita ao IBRAM licenga especifica para o lote do hospital (fl. 308). A fl.
313, consta Autorizagao Ambiental n® 173/2009 para implantagao do Hospital com as
devidas condicionantes. No entanto, o interessado n&o foi retirar a autorizagdo no

IBRAM, conforme documento a fl. 317.

Entre 2011 e 2014, como parte da Politica Urbana, o foco do planejamento
na regido voltou-se a area denominada Vargem da Bengdo como parte do programa
Morar Bem. Também o interesse de um lote de hospital voltou-se para esse novo
empreendimento. Assim, abriu-se a possibilidade de reestudar o Centro Urbano.

As fls. 334 a 343, o IBRAM emite a Informacgdo Técnica n® 01/2014
GEUSO/COLAM/SULFI| informando a documentagdo necessaria para compor ©
processo de licenciamento ambiental e Termo de Referéncia para elaboragdo do
Plano de Controle Ambiental PCA. A TERRACAP encaminha o Oficio n° 0477/2014
(fls. 345 e 346) ao IBRAM referente a solicitagdo de renovacdo da Licenga de
Instalacido do Centro Urbano e Subcentro 400/600 e informa que o PCA (Plano de
Controle Ambiental) esta em fase de contratagio.

Em 20186, retoma a demanda para finalizagao do projeto do Centro Urbano

como parte do Programa Habita Brasilia.
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A Subsecretaria de Gestdo Urbana da SEGETH emite as Diretrizes
Urbanisticas Especificas de Parcelamento do Solo Urbano — DIUPE 39/2016 (fis. 349
a 359) para o Centro Urbano e Subcentro 400/600 do Recanto das Emas com o
zoneamento proposto, os parametros de ocupagéo do solo e as densidades admitidas,
entre outros. Em relacdo a densidade populacional, estabelece para a poligonal do
Centro Urbano 300 hab/ha e para o Subcentro 250 hab/ha, preservando para o
restante de todo o Nucleo Urbano do Recanto das Emas o valor de referéncia de 150
hab/ha. Conforme descrito nas Diretrizes, a variagdo de densidade, permitida pelo
PDOT, possibilita promover o pleno desenvolvimento urbano, econdmico e social

dessas novas centralidades.

Foram renovadas as consultas as concessiondrias de servigos publicos a
respeito das interferéncias com redes de infraestrutura instaladas ou projetadas e

capacidade de atendimento, conforme consta as fls. 362 a 402.

A COPROJ/SEGETH elaborou Documento Técnico (fls. 407 a 433) com
vistas 4 Coordenagdo de Instrumentos de Apoio a Gestdo, Auditoria e Controle
COINST/SUGEST, para avaliagdo quanto a necessidade de elaboragdo de Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, objeto do Processo 390.000.636/2016.

O Despacho da SUGEST, as fls. 438 a 443 do presente processo, firma o
entendimento que a implantagdo do Centro Urbano e do Subcentro 400/600 constitui
continuidade e complementagdo do parcelamento aprovado para 0 Recanto das Emas.
“Considerando que a Lei n® 5.022/13 prevé em seu art. 49 a dispensa de apresentacao
de EIV para os parcelamentos que, até a data de sua publicag&o, ja possuam estudo
urbanistico, estudo ambiental ou plano de ocupagao aprovados, (...) conclui-se pela

dispensa do EIV para o Centro Urbano e o Subcentro 400/600 do Recanto das Emas.”

Nesse contexto, a Diretoria de Parcelamento do Solo desenvolveu o Projeto
de Urbanismo URB 057/16, Memorial Descritivo MDE 057/16 e Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito NGB 057/16 as fls 475 a 480.

No projeto sdo criados lotes residenciais, lotes para habitagao coletiva e

areas para comércio e prestacao de servigos.

Conforme descrito no MDE 057/16, com base no desenho da URB 008/02,
o projeto atual redividiu as referidas Quadras 1 e 2, criando uma quadricula. O

quarteirdo residencial tipo conta com prédios de habitagdo coletiva que ocupam

perimetralmente o quarteirdo e seu interior conta com lotes para casas sobrepostas
4
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(para até 2 familias), pragas e ruas compartilhadas destinadas prioritariamente a
pedestres e ciclistas.

As edificagbes perimetrais ao quarteirdo terdo um embasamento continuo,
na escala visual do pedestre, com um corpo edificado entre 6 a 8 pavimentos, que
podera ser continuo ou fragmentado. Esse conceito mantém a paisagem de uma
centralidade a partir das principais vias estruturadoras do parcelamento,
resguardando o interior do quarteirdo como um espago eminentemente residencial,

calmo e dedicado aos moradores.

Ja os lotes para até 2 familias atendem a linha de venda de lotes
urbanizados que prevé um custo relativo de produgdo que remunera as glebas, a
infraestrutura urbana, os projetos necessarios para o desenvolvimento do

parcelamento e 0 agente financeiro.

Para dar continuidade ao sistema viario principal do Recanto das Emas,
que conectara a drea com a Vargem da Bengao (nova area urbana) e com Samambaia,
estrutura-se a Avenida Central com outra ligagdo principal, transversal, que liga as
quadras 300 e 206, que funciona de modo bidirecional. A interse¢do desta via com a

Avenida Central foi resolvida por meio de uma rétula, ja parcialmente implantada.

Com a finalidade de incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte
e diminuir a necessidade do uso do carro circulando na cidade, o projeto se preocupa

com faixas reservadas para os ciclistas proporcionando para eles maior segurancga.

Com o objetivo de promover a sustentabilidade ambiental, o parcelamento
define areas para aplicagdo de técnicas de infraestrutura verde, estabeiecendo faixas
para infiltragdo de aguas pluviais sob as vagas de estacionamento com tratamento
diferenciado. Nessas faixas foram projetadas caixas escavadas diretamente na terra,
preenchidas com entulho cinza proveniente de material de demoligao, que constituirdo
um econdmico sistema auxiliar de drenagem urbana. Na superficie das vagas foi
especificado o piso intertravado vazado com grama, intercalado pela arborizagao,

possibilitando a filtragem e o controle qualiquantitativo de aguas pluviais.

O projeto apresenta ainda detalhes de acessibilidade e propostas para os

espacos livres publicos.

O despacho DISOLO 20/2017 esclarece que foi incluido na poligonal do

parcelamento, a regularizagdo da ocupagao de Area Especial da Quadra 206, em
5
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nome da Mitra Arquidiocesana de Brasilia, Paroquia S3o Gabriel (Capela Santos Anjos v
da Guarda), objeto do Processo n® 390.000.651/2014. Tal area esta inserida no Anexo
V da Lei Complementar n® 806/2009, que relaciona as areas publicas ocupadas por
entidades religiosas ainda sem existéncia do respectivo registro imobiliario, passiveis
de anélise com vistas a verificagdo das condigdes indispensaveis & regularizagéo. A
instituicdo atende aos pré-requisitos da Lei 806/2009 e do Decreto n® 35.738/2014 de
18 de agosto de 2014,

Concluidos os procedimentos de ordem técnica, o processo foi

EQUIPE TECNICA:

Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal

encaminhado ao Gabinefe da SEGETH para submeter a matéria & apreciagao do

CONPLAN.

PROJETO: URB, MDE, NGB

Nome/ Forma e participagao

Categoria
Profissional

CREA ou matricula

Reviséo:
Eliane Pereira Victor Ribeiro Monteiro
Diretora de Parcelamento do Solo

Coordenacao:
Anamaria de Aragao Costa Martins
Coordenadora de Projetos

Supervisao:

Vicente Correia Lima Neto

Subsecretario de Politicas e Plangjamento
Urbano

Projeto:

Flavia Soares Bezerra

Anamaria de Aragdo Costa Martins
Eliane Pereira Victor Ribeiro Monteiro

Arquiteta e Urbanista

Arquiteta e Urbanista

Arquiteto e Urbanista

Arquiteta e Urbanista
Arquiteta e Urbanista
Arquiteta e Urbanista

CAU/DF: A23568-7

CAU/DF: A23937-2

CAU/DF: A163250-7

CAU/DF: A97154-5
CAU/DF: A23937-2
CAU/DF: A23568-7

E o relatério.

PARECER

Considerando que:

Este Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito

CONPLAN, como integrante do Sistema de Gestdo Urbana do Distrito

Federal, zela pelo interesse publico e 0 tem como norteador de suas decisdes;
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Este projeto complementa a urbanizacdo de uma area ja consolidada,
possibilitando as mais diversas atividades e funcionando como ponto atrativo da
comunidade, propiciando mobilidade e acessibilidade em geral;

O projeto atende a politica habitacional do Distrito Federal, definida pela
Lei N°. 3.877, de 26 de junho de 2006, com oferta de lotes com infraestrutura basica,
e atendimento prioritario as comunidades com baixa renda, em areas com maior oferta
de empregos;

- O Programa “Habita Brasilia”, desenvolve linhas de atuagdo que buscam
trazer diversidade na oferta de habitagdo de interesse social, sempre considerando o
planejamento das cidades, a regularizagdo fundiaria € 0 combate a grilagem de terras;
- A concepgao do projeto possibilita promover o pleno desenvolvimento

urbano, econémice e social dessa nova centralidade;

VOTO

VOTO favoravelmente pela aprovagao do Projeto Urbanistico URB/
MDE/NGB - 057/16 de parcelamento do solo do Centro Urbano do Recanto das
Emas, nos moldes propostos nos autos, desde que: atendidas as manifestacdes
técnicas apresentadas por integrantes deste Colegiado; respeitados os dispositivos
previstos na legislagao em vigor, em especial a Lei Orgéanica, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, e observadas as normas

supervenientes.
Em 4/08/2017
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